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Del 14 al 18 de marzo del año 2015 se de-
sarrolló en la Ciudad de Sendai, Japón la 
III Conferencia Mundial para la Reduc-
ción del Riesgo de Desastres, organiza-
da en cumplimiento del mandato de la 
Asamblea General de Naciones Unidas.

En el Marco de Sendai 2015-2030 la edu-
cación está ratificada como un dere-
cho humano fundamental, y a la vez 
se le reconoce como una función crí-
tica dentro del proceso de desarrollo.

Una instalación educativa es considera-
da segura, si se le construye en el terreno 
adecuado, se le diseña un entorno desti-
nado a favorecer su funcionamiento y se 
le da el mantenimiento preventivo para 
su durabilidad antes, durante y después 
de la ocurrencia de un fenómeno natural 
con la potencialidad de causar un desastre.

A finales del año 2014 se reactivó El Con-
sejo Coordinador del Desarrollo Seguro y 
Desastres  de la USAC y en el 2015 se ha 
iniciado el ciclo de sesiones para lograr el 
desarrollo de la seguridad y resiliencia ante 
desastres y cambio climático, organizando 
tres comisiones, la de Marco Político, la de 
Marco Curricular y la de Marco Normativo.  
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Seguridad y Resiliencia ante Desastres 
y Cambio Climático en las Instituciones de 

Educación Superior
Por: M. Sc. Victor Manuel García Lemus1 

Del 14 al 18 de marzo del año 2015 se desarrolló 
en la Ciudad de Sendai, Japón la III Conferencia 
Mundial para la Reducción del Riesgo de Desas-
tres, organizada en cumplimiento del manda-
to de la Asamblea General de Naciones Unidas. 

Como indicó el Señor Ban Ki Moon, Secreta-
rio General de Naciones Unidas en su discur-
so inaugural, esta reunión reviste una gran 
importancia estratégica porque es el punto 
de partida para una agenda integrada entre 
la Gestión Integral del Riesgo de Desastres,

1Jefe del Centro de Estudios de Desarrollo Seguro y Desastres
/ Maestría en Salud Pública con énfasis en Gestion Social, Universidad 
de San Carlos de Guatemala.  / Especialista en Incorporación de la 
GRD en Procesos de Desarrollo, Universidad de Alcalá. / Especialista 
en Gestión de Riesgo de Desastres y Desarrollo Local, Universidad de 
San Carlos de Guatemala.
/ Consultor Internacional en temas de Riesgo de Desastres,  Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional y Cambio Climático en el marco del 
desarrollo.

el Cambio Climático y el Desarrollo Soste-
nible. Este documento de trabajo borrador 
aprobado en la Cumbre deberá ser ratifica-
do por la Asamblea General de Naciones Uni-
das para ser oficial, pero en tanto eso suce-
de, su análisis permite visualizar interesantes 
virajes conceptuales que se deberán conso-
lidado en los próximos 15 años, entre ellos:

El compromiso de la Oficina de Naciones 
Unidas de articular los temas de Gestion 
Integral del Riesgo de Desastres –GIRD- 
Cambio Climático –CC- y Desarrollo, lo 
cual será posible en 2015 que se discuten 
las tres agendas y con ello la confirmación 
del enfoque que ya algunos países están 
trabajando de unificar en una sola ofici-
na los mismos, por medio de la creación 
de sistemas nacionales especializados.
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El horizonte de tiempo de planificación 
de los tres marcos se prevé ampliar-
lo a 15 años, de manera que se puedan 
desarrollar planes de largo alcance.

La consolidación de la temática de GIRD y 
CC como parte de la agenda de seguridad 
y resiliencia en el marco del desarrollo.

La consolidación de los medios de vida 
como un elemento fundamental para la 
recuperación y la incorporación de los me-
dios de salud como un elemento novedo-
so que confirma el rol de protección de la 
vida y el bienestar en la agenda post 2015.

La incorporación de los bienes culturales 
como un elemento de primera línea a la par 
de los activos económicos, físicos, sociales 
y ambientales.  Adicionalmente de darles la 
connotación de activos, no solo de bienes, 
en forma pasiva como se consideraba antes.

La incorporación explícita de nue-
vos sectores y actores sociales, que 
anteriormente jugaban roles peri-
féricos, en especial las empresas.

El valor que se da la exposición como ele-
mento clave del riesgo, lo cual puede ha-
cer que se cambie el enfoque de medición 
de vulnerabilidad en función de la exposi-
ción de manera condicional, es decir, si se 
es vulnerable y se está expuesto que nivel 
de riesgo existe.  En este sentido la seguri-
dad y la resiliencia es posible que se expre-
sen en función del grado de asociación al 
daño entre la exposición y vulnerabilidad.

Finalmente el planteamiento de indica-
dores asociados a la Agenda del Milenio, 
como mortalidad, afectados, pérdida 
económica, daños en la infraestructura 
crítica, interrupción de los servicios bá-
sicos y su capacidad de recuperación, 
estrategias nacionales y locales, coo-
peración internacional, disponibilidad y 
acceso a sistemas de alerta temprana.

En el Marco de Sendai 2015-2030 la educación 
está ratificada como un derecho humano funda-
mental, y a la vez se le reconoce como una fun-
ción crítica dentro del proceso de desarrollo.

En función de esta característica pasa de ser 
considerada como sector vital dentro del proce-
so de Evaluación de Daños y Análisis de Necesi-
dades –EDAN-, a ser un sector crítico, no solo en 
función de los daños a su infraestructura, sino 
además en cuanto a la interrupción de la pres-
tación de sus servicios y lo más importante el 
incremento de su capacidad de recuperación.

Estas tres características o capacidades 
de los sistemas educativos marcan a futu-
ro, una clara agenda de trabajo, a saber: 

1) construcción de instituciones edu-
cativas resistentes   y corrección del 
riesgo en las      ya     construidas,

2) la organización de los sistemas educativos 
para garantizar que no se interrumpan sus activi-
dades antes, durante y después de un desastre, 
de manera que el ciclo educativo sea constante  

3) su capacidad de recuperación; caracte-
rísticas que definen entonces la seguridad y 
resiliencia de las instituciones educativas.

Partiendo de esta perspectiva, una instala-
ción educativa es considerada segura, si se le 
construye en el terreno adecuado, se le dise-
ña un entorno destinado a favorecer su fun-
cionamiento y se le da el mantenimiento pre-
ventivo para su durabilidad antes, durante y 
después de la ocurrencia de un fenómeno natu-
ral con la potencialidad de causar un desastre.

Es decir que puede proteger a la población 
que la usa, los bienes que están en su inte-
rior y mantenerse en las condiciones necesa-
rias para su funcionamiento en todo momento.  

Esta es una característica vital para garantizar 
la protección de la vida y la consecuente go-
bernabilidad social al mantener la cadena de 
servicios educativos que presta a la sociedad.
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Su resiliencia depende de la configuración de las 
características estructurales, no estructurales y 
funcionales, que permiten la existencia de un 
sector educativo preparado para el manejo de 
las circunstancias relacionadas con el manejo 
de la crisis que puede causar un fenómeno social 
o natural en la cadena de servicios educativos.  
Además que se tenga la capacidad de realizar 
las correcciones necesarias para anticiparse a la 
ocurrencia de un nuevo estrés en mejores con-
diciones, es decirun sistema educativo capaz de 
anticiparse, manejar el estrés y transformarse.

En las Instituciones de Educación Superior           
–IES- como la Universidad de San Carlos de 
Guatemala, debe considerarse no sólo las ca-
pacidades mencionadas anteriormente, sino 
el cumplimiento de su misión constitucional 
definida como la participación en “el estudio 
y análisis de los problemas nacionales”, por lo 
tanto, su seguridad y resiliencia incluyen la po-
sibilidad de cumplir con este mandato antes, 
durante y después de un desastre, ya que los 
fines fundamentales de investigación, docencia 
y servicio son de transcendencia no solo institu-
cional, más bien son de carácter nacional.  Esto 
nos permite afirmar que la comunidad univer-
sitaria tiene compromisos ineludibles en esta 
temática de la Gestión Integral de Seguridad y 
Resiliencia ante Desastres y Cambio Climático.

Entre esos compromisos ineludibles hay dos 
a los que se debe prestar especial atención. 

Primero: la formación de profesionales 
con una visión holística del desarrollo, con 
la capacidad de incorporar en su conduc-
ta y ejercicio profesional, entre otros te-
mas la Gestión Integral de Seguridad y Resi-
liencia ante Desastres y Cambio Climático. 

Segundo: el potencial de incorporar a la po-
blación universitaria (234 mil estudiantes y 
11 mil trabajadores) y de movilizar sus re-
cursos para las tareas de preparación, res-
puesta y recuperación de los efectos de los 
desastres y el cambio climático en el desa-
rrollo nacional.  Estas capacidades la dife-
rencian de otros niveles educativos del país.

Fotografía: Lic. Hugo Arbizú / Campus Central USAC 

Estudiantes Facultad de Ingenieria Charla de Sensibilización
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El escenario planteado evidencia que es prio-
ritario incorporar en los procesos de planifica-
ción institucional, investigación, formación y 
extensión los contenidos relacionados con la 
Gestión Integral de Seguridad y Resiliencia ante 
Desastres y Cambio Climático, con el propósito 
de contar con una institución en capacidad de 
cumplir su misión institucional en todo momen-
to.  Corresponde al Centro de Estudios de Desa-
rrollo Seguro y Desastres–CEDESYD- el impulso 
del proceso de transformación de la USAC para 
el cumplimiento de su misión constitucional 
dentro de la sociedad guatemalteca, por lo que 
a través del Consejo Coordinador del Desarrollo 
Seguro y Desastres –CODESYD- se han iniciado las 
actividades para el desarrollo de la seguridad y 
resiliencia ante desastres y cambio climático.

El Consejo Coordinador del Desarrollo Segu-
ro y Desastres, es precisamente el espacio de 
diálogo y negociación que permite a todos los 
actores universitarios participar en la cons-
trucción de una Universidad Segura y Resilien-
te ante los Desastres y el Cambio Climático.   

A finales del año 2014 se reactivó dicho con-
sejo y en el 2015 se ha iniciado el ciclo de 
sesiones para lograrlo, organizando tres co-
misiones, la de marco político, la de mar-
co curricular y la de marco normativo.

La comisión de marco curricular analizará 
las acciones necesarias para que los currícu-
los de estudio de todas la carreras universi-
tarias y en todos sus niveles (técnico, grado, 
posgrado) incorporen los contenidos necesa-
rios para la formación de un profesional con 
visión holística de los problemas nacionales, 
en este caso para el adecuado abordaje de 
la Gestión Integral de la Seguridad y Resi-
liencia ante Desastres y Cambio Climático.

Finalmente la comisión de marco normati-
vo, definirá las normas y procedimientos que 
garanticen una universidad segura y resilien-
te, tanto en su infraestructura como en el 
cumplimiento de su misión constitucional.

Este proceso de fortalecimiento institu-
cional es acompañado por las institucio-
nes nacionales e internacionales relacio-
nadas con esta temática, como REDULAC, 
CEPREDENAC, CSUCA, CONRED, USAID-OFDA 
y está planificado para concluirse este año.

Fotografía: Lic. Hugo Arbizú / Consejo Coordinador del Desarrollo Seguro y Desastres USAC
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